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ZYRES RAJONALE TE AVOKATIT TE POPULLIT BERAT

Té nderuar,

Institucioni i Avokatit té Popullit, né pérputhje me nenin 13 té ligjit nr.8454 daté 04.02.1999
“Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ka filluar me iniciativé ndjekjen e problematikés s&
prezantuar né median e shkruar investigative! ku éshté béré prezente problematika né lagjen
"Jani Vruho™ té qytetit té Beratit, ku jeton kryesisht komuniteti egjiptian. Njé pjesé e madhe
e banesave kané mbulesa catie té ndértuara me materiale qé pérmbajné asbest (t& njohur si
eternit), té cilat prej vitesh jané klasifikuar se kané efekte kancerogjene. Ky material, i
pérdorur gjerésisht para viteve 1990 pér mbulim catie, tashmé ka filluar té degradohet pér
shkak té ekspozimit ndaj agjentéve atmosferiké si shiu dhe dielli. Ekspertét, e kané cilésuar
situatén si njé “miné me sahat”, pasi degradimi i vazhdueshém 1 materialit po e bén rrezikun

1 https://www.reporter.al/2024/10/07/asbesti-ne-catite-e-banesave-rrezikon-jeten-e-banoreve-te-beratit/
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mé té madh me kalimin e kohés. Ata kané theksuar nevojén pér ndérhyrje profesionale né
hegjen e asbestit, sepse procesi i hegjes pa masat e duhura teknike éshté edhe mé i
rrezikshém. Pér kété arsye, banorét jané késhilluar t¢ mos e largojné veté asbestin, por té
presin ndérhyrjen e strukturave shtetérore. Kjo gasje e ka léné té zgjatur problemin,
ndérkohé gé organizata si "Drejtési Sociale” dhe pérfagésues té komunitetit rom dhe
egjiptian kané kérkuar zgjidhje konkrete nga bashkia, duke pérfshiré projekte rehabilitimi
dhe financime pér hegjen e asbestit. Banorét, té pérballur me rrezige té vazhdueshme
shéndetésore dhe pa mjete pér té zgjidhur problemin veté, ndihen té braktisur dhe kérkojné
ndérhyrje té8 menjéhershme pér té mbrojtur jetén e tyre dhe até té fémijéve té tyre. Situata
paraget problematikeé té réndé té té drejtave té njeriut, gé cenon té drejtén e tyre pér té jetuar
né njé mjedis té sigurt, né pérputhje me Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Pér sa mé lart, pér géllime té hetimit administrativ lidhur me problematikén e sipércituar,
fillimisht i jemi drejtuar me njé kérkesé zyrtare pér informacion dhe shpjegime Bashkisé
Berat, ku jané kérkuar té dhéna pér masat e ndérmarra, bashképunimet me institucione té
tjera dhe nése jané ofruar alternativa strehimi pér banorét e prekur. Mé pas, pas marrjes sé
njé pérgjigjeje nga bashkia, Avokati i Popullit ka zgjeruar hetimin duke i drejtuar kérkesa
pér informacion edhe institucioneve té tjera, konkretisht Ministrisé sé Turizmit dhe
Mijedisit, Drejtorisé Vendore té Policisé Berat, Agjencisé Rajonale té¢ Mjedisit Berat-
Elbasan-Korgé dhe Inspektoratit Kombétar t€ Mbrojtjes sé Territorit. Qéllimi i kétij hetimi
administrativ ka gené té vlerésojé pérgjegjésité e institucioneve pérkatése, pérputhshmériné
e veprimeve té tyre me legjislacionin né fugi dhe té nxisé marrjen e masave konkrete pér
mbrojtjen e jetés dhe shéndetit té banoréve té késaj lagjeje, duke siguruar njé mjedis jetese
té sigurt dhe té shéndetshém.

Njé pjesé e institucioneve kané kthyer pérgjigje me informacion té pjesshém dhe té
fragmentuar, ndérsa Ministria e Turizmit dhe Mjedisit nuk ka kthyer asnjé pérgjigje zyrtare
pavarésisht se kérkesa pér informacion dhe shpjegime i éshté adresuar dy heré?.

Bashkia Berat, me shkresén nr. 6164/1, daté 26.11.2024 shprehet se éshté né dijeni té
rrezikut gé kjo situaté pérbén pér shéndetin e banoréve. Ajo deklaron se e ka ndjekur
céshtjen né terren dhe ka vendosur né dijeni institucionet e tjera si Policia, IKMT dhe
Agjencia Rajonale e Mijedisit, por e konsideron trajtimin e asbestit si ¢éshtje jashté
kapaciteteve té saj operacionale, duke theksuar se aktualisht menaxhon vetém mbetjet
urbane dhe se nuk ka ofruar alternativa specifike strehimi pér banorét mé té ekspozuar ndaj
rrezikut, pérveg pérfshirjes né njé program té pérgjithshém pér pérmirésimin e kushteve té
banesave, ku, si¢ pranohet veté nga bashkia, shumica e familjeve nuk pérfitojné pér shkak
té mungeseés sé certifikatés sé pronésise.

Drejtoria Vendore e Policisé né Berat, me shkresén nr. 258/1, daté 16.01.2025, ka
konfirmuar se ka kryer verifikime né terren dhe ka evidentuar banesat gé pérmbajné asbest,
né bashképunim me pérfagésues té komuniteteve rom dhe egjiptian, duke i dérguar Avokatit

2 Shkresat nr. 202401585/5, dt.23.12.2024 dhe 202401585/7, dt.04.02.2025 té Avokatit té Popullit drejtuar
Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit.



té Popullit njé listé té emrave té banoréve pérkatés, por pa informuar pér ndonjé masé té
métejshme operacionale apo referim té rastit né strukturat pérkatése.

Agjencia Rajonale e Mjedisit Berat, Elbasan, Korgé, me shkresat nr. 1759/1, daté
30.12.2024 dhe 125/1, daté 27.01.2025 sgaron se né pérputhje me ligjin dhe aktet nénligjore
né fugi kompetencat e saj kufizohen vetém né subjektet juridike gé ushtrojné veprimtari té
licencuar dhe qé jané té pajisur me leje mjedisore. Pér kété arsye, ARM e pérjashton veten
nga ¢do pérgjegjési apo ndérhyrje né situata qé kané té béjné me banesa private apo té
paformalizuara. Ajo rekomandon qé informacionet dhe pérgjegjésité pér rastin konkret t’i
kérkohen IKMT-sé dhe veté Bashkisé Berat, duke 1éné té kuptohet se nuk ka ndérmarré dhe
nuk planifikon ndonjé veprim té drejtpérdrejté lidhur me problemin e konstatuar.

Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit, me shkresat nr. 1110/1, daté 18.02.2025, nr.
1110/3, daté 07.04.2025, si dhe nr. 1110/5, daté 21.02.2025, i éshté drejtuar Inspektoratit té
Mbrojtjes sé Territorit prané Bashkisé Berat, e pér dijeni Drejtorisé Rajonale té Inspektoratit
Kombétar té€ Mbrojtjes sé Territorit Berat, me kérkesén pér informacion mbi statusin ligjor
té banesave gé pérmbajné asbest, por krahas késaj nuk ka pasur veprime apo pérgjigje té
métejshme kundrejt kérkesés pér shpjegime té Avokatit té Popullit.

Verifikimi né terren

Me géllim verifikimin konkret dhe té drejtpérdrejté té problematikés sé raportuar né lagjen
“Jani Vruho” t& qytetit t€ Beratit, Institucioni i Avokatit t€ Popullit, népérmjet Zyrés
Rajonale Berat, ka vendosur kontakt me organizatat lokale té shoqérisé civile gé veprojné
né kété zoné, vecanérisht me ato gé punojné me komunitetet rom dhe egjiptian. Né
bashképunim me kéto organizata, éshté kryer njé verifikim né terren i situatés aktuale,
nga i cili rezultoi se njé numér i konsiderueshém banesash jané ende té mbuluara me pllaka
catie gé pérmbajné asbest (té njohura si eternit), té ndértuara dekada mé paré dhe tashmé té
degraduara réndé pér shkak té ekspozimit té vazhdueshém ndaj kushteve atmosferike.

Gjaté verifikimit jané evidentuar raste té ndérhyrjeve té pakontrolluara mbi kéto cati nga
veté banorét, té cilét, pér shkak t&€ mungesés sé informacionit dhe mjeteve financiare, kané
kryer riparime ose mbulime shtesé pa asnjé masé mbrojtése, duke rritur rrezikun e
shpérndarjes sé fibrave kancerogjene né mjedis. Vecanérisht shqgetésues éshté fakti se
pérballé disa prej kétyre banesave ndodhet edhe shkolla 9-vjegare “Shyqyri Lakra”, ¢cka e
rrit ndjeshém ekspozimin e fémijéve ndaj kétij materiali t& rrezikshém. Banorét, té
shgetésuar dhe té pambéshtetur nga strukturat publike, kané shprehur frikén pér shéndetin
e tyre dhe té familjaréve, ndérkohé gé nuk ka pasur ndonjé ndérhyrje konkrete nga
autoritetet vendore pér t’i informuar apo pér t€ marré masa pér siguriné mjedisore e
shéndetésore né kété zoné.

Vlen té theksohet se pérfagésuesja e institucionit ka vérejtur njé ndjenjé té theksuar frike
dhe pasigurie mes banoréve gjaté bashkébisedimeve té zhvilluara né terren. Shumé prej
banoréve kané shprehur ankthin e pérditshém qé pérjetojné pér shéndetin e tyre dhe té
familjaréve, sidomos pér fémijét, ndérkohé gé ndihen té braktisur nga autoritetet publike.
Disa prej banoréve té intervistuar jané persona me sémundje kronike ose me histori té



méparshme sémundjesh té rénda, té cilét shprehen se ndihen vazhdimisht té kércénuar nga
prania dhe degradimi i cative t¢ mbuluara me materiale qé pérmbajné asbest. Njé ndér to
éshté njé grua e mbijetuar nga kanceri i gjirit, e cila deklaron se ndihet e pambrojtur dhe né
rrezik té pérhershém pér shkak té catisé sé banesés sé saj, e ndértuar me eternit, dhe se prej
vitesh askush nga autoritetet nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér ta ndihmuar. Njé tjetér
banore, gé vuan nga astma bronkiale, pretendon se gjendja e saj shéndetésore éshté
pérkegésuar si pasojé e ekspozimit té zgjatur ndaj asbestit qé ndodhet né catiné e shtépisé
ku banon.

Po ashtu, gjaté verifikimit né terren u konstatua se né asnjé prej objekteve t€ mbuluara me
materiale gé pérmbajné asbest nuk ishte vendosur ndonjé tabelé paralajméruese pér rrezikun
gé paraget ky material pér shéndetin e banoréve dhe té komunitetit pérreth. Mungesa e
sinjalizimit vizual né objektet e rrezikshme pérbén njé mangési serioze né pérmbushjen e
detyrimeve minimale té informimit dhe mbrojtjes sé publikut. Gjithashtu, nuk u evidentua
asnjé pérpjekje nga autoritetet vendore pér té shpérndaré materiale informuese mbi natyrén
e rrezikut nga asbesti, ményrén e ekspozimit dhe pasojat e mundshme shéndetésore. Banorét
e pyetur deklaruan se nuk kané marré ndonjéheré informacion zyrtar pér kété céshtje, nuk
jané kontaktuar nga autoritetet pér ndonjé masé paraprake dhe nuk kané dijeni pér ndonjé
plan apo strategji institucionale pér menaxhimin e rrezikut, pérvec kontaktit nga Drejtoria
Vendore e Policisé e cila, pas kérkesés pér shpjegime nga Avokati i Popullit, ka kryer
verifikime né terren dhe ka evidentuar banesat qé pérmbajné asbest, listé té cilén ia ka
pércjellé dhe Avokatit té Popullit.

Pér mé tepér, u konstatua se nuk é&shté zhvilluar asnjé seancé informuese ose
ndérgjegjésuese pér komunitetin nga ana e bashkisé, gendrés shéndetésore ose strukturave
té tjera shtetérore, ndonése rreziku éshté i njohur dhe i vazhdueshém.

Nga pamjet e administruara gjaté verifikimit né terren né€ lagjen “Jani Vruho” té qytetit t&
Beratit, vérehet garté njé gjendje e rénduar e objekteve té mbuluara me cati qé pérmbajné
material asbesti (eterenit), i cili duket i degraduar, i thyer dhe i ekspozuar ndaj agjentéve
atmosferiké. Démtimet né strukturén e mbulesave tregojné pér njé nivel té avancuar
konsumimi, ¢ka shton ndjeshém rrezikun pér pérhapjen e fibrave té rrezikshme né mjedis.
Né disa raste, mbi panelet ekzistuese jané vendosur llamarina metalike ose elementé té tjeré
mbulues, me synimin pér té parandaluar hyrjen e ujit, por kéto ndérhyrje jané béré né
ményré té paautorizuar dhe pa respektuar asnjé standard mbrojtés, duke rritur rrezikun pér
démtim té métejshém té materialit té asbestit dhe pérhapjen e tij né ambient. Gjithashtu, né
pjesén mé té madhe té objekteve té fotografuara, shihet garté se nuk jané vendosur tabela
paralajméruese pér rrezikun qé paraget prania e kétij materiali. Nuk vérehet asnjé masé
mbrojtése pér té kufizuar kontaktin fizik apo pér té informuar banorét pér ndalimin e
ndérhyrjeve me mjete amatore. Kéto pamje konfirmojné né ményré vizuale até gé éshté
véné re dhe dokumentuar gjaté vézhgimit né terren. mungesé e masave mbrojtése dhe
informuese nga autoritetet publike, njé gjendje té pérkeqgésuar té materialeve ndértimore qé
pérmbajné asbest dhe njé rrezik real dhe i vazhdueshém pér shéndetin e banoréve —
veganérisht pér fémijét, té moshuarit dhe personat me sémundje kronike. Né disa raste, jané
té dukshme edhe prané banesave elementé té€ zakonshém té jetesés sé pérditshme (karrige,



tenda, rroba té varura), gjé gé déshmon pér jetesé té pérhershme dhe ekspozim té
drejtpérdrejté ndaj materialit té rrezikshém.

Vlerésimi i Avokatit té Popullit

Avokati i Popullit konstaton mungesé té theksuar té bashkérendimit ndérinstitucional dhe
tendencé pér té shmangur pérgjegjésiné nga secili prej institucioneve té pérfshira né kété
proces, duke e zhvendosur barrén e pérgjegjésisé tek institucionet e tjera. Pavarésisht se té
gjitha institucionet jané véné né dijeni té njé situate té réndé gé cenon né ményré té
drejtpérdrejté shéndetin dhe siguriné e njé komuniteti té téré, asnjéri prej tyre nuk ka
ndérmarré hapa konkreté pér té garantuar ndérhyrjen e nevojshme pér eliminimin e rrezikut.
Informacionet e dhéna jané té pjesshme, pérgjithésisht justifikuese dhe pa orientim drejt
zgjidhjes sé problemit.

Bashkia Berat ka gené né dijeni té problematikés si dhe e ka verifikuar até né terren, por e
ka cilésuar trajtimin e asbestit jashté kapaciteteve té saj operacionale. Shumé familje nuk
mund té pérfitojné as nga programet e pérgjithshme té rehabilitimit té banesave, pér shkak
té mungesés sé dokumenteve té pronésisé (njé problem i pérhapur né komunitetet
rome/egjiptiane).

Bashkia ka detyrime té qgarta ligjore pér mbrojtjen e mjedisit, shéndetit publik dhe strehimin
brenda territorit t€ saj. Ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” 1 ngarkon bashkisé
funksione specifike né kéto fusha. Sipas nenit 23 té kétij ligji, bashkia éshté pérgjegjése pér
mbledhjen, largimin dhe trajtimin e mbetjeve té ngurta dhe shtépiake né territorin e saj.
Ndérkohé, neni 26 i ligjit 139/2015 pércakton se bashkia pérgjigjet edhe pér masat e
mbrojtjes sé mjedisit né nivel vendor — konkretisht: mbrojtjen e cilésisé sé ajrit, tokés dhe
ujérave nga ndotja. Kjo dispozité nénkupton se, né parim, bashkia duhet té ndérmarré
veprime pér té parandaluar apo zbutur ndotjet mjedisore né zonén e vet. Né rastin konkret,
degradimi i cative prej asbesti qé Iéshojné fibra té démshme né ajér e truall pérbén njé ndotje
serioze lokale, ndaj Bashkia Berat ka detyrimin ligjor té sigurojé masa mbrojtése pér
komunitetin (p.sh. izolimin ose hegjen e materialit té rrezikshém).

Né kuadrin e menaxhimit t€ mbetjeve, ligji nr. 10463/2011 “Pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve” (i ndryshuar) konfirmon rolin kryesor t€ njésive vendore. Neni 21, pika 12 e kétij
ligji sanksionon se kryetarét e bashkive jané pérgjegjés pér menaxhimin dhe administrimin
e té gjitha mbetjeve té krijuara brenda territorit té tyre, né pérputhje me kérkesat e ligjit.
Kjo pércakton pérgjegjésiné ligjore té Bashkisé Berat gé té trajtojé edhe ¢éshtjen e mbetjeve
té rrezikshme urbane, si¢ jané panelet e eternitit té pérdorura dikur pér cati.

Duhet theksuar se asbesti klasifikohet si mbetje e rrezikshme né pérputhje me VKM nr. 402,
daté 14.7.2021 “Pér miratimin e katalogut té mbetjeve”, e cila né Shtojcén I e identifikon
me kodin 17 06 05* — “material ndértimi qé pérmban asbest”. Shénimi me yll (*) sipas
Shtojcés 1l té késaj VKM-je nénkupton qé mbetja pérkatése konsiderohet si “mbetje ¢



rrezikshme” né€ kuptim té ligjit nr. 10463, dat€ 22.9.2011 “Pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve”. Ky ligj pércakton se mbetjet e rrezikshme jané ato qé pérmbajné substanca qé
pérbéjné rrezik pér shéndetin e njeriut dhe mjedisin, pérfshiré edhe ato me veprim
kancerogjen. Né kété kuadér, cdo trajtim, grumbullim, transport apo asgjésim i asbestit
duhet té kryhet né ményré té vecanté, né pérputhje me rregullat teknike t€ menaxhimit té
mbetjeve té rrezikshme dhe vetém nga subjekte té licencuara pér kété géllim. Ligji ndalon
kategorikisht trajtimin e kétyre mbetjeve né té njéjtén ményré si mbetjet urbane dhe kérkon
hartimin e planeve té posagme pér menaxhimin e tyre si né nivel gendror, ashtu edhe né
nivel vendor.

Pretendimi i veté bashkisé se “trajtimi i asbestit éshté jashté kapaciteteve operacionale”
nuk e shfajéson nga pérgjegjésia ligjore e pércaktuar gartésisht né ligjet e sipércituara; kjo
e fundit, duhet té kérkojé mbéshtetje financiare nga geveria gendrore apo fonde emergjente,
por jo ta Iéré problemin pas dore.

Pértej aspektit mjedisor, Bashkia Berat ka edhe detyrime sociale ndaj banoréve té prekur.
Kushtetuta (neni 59) dhe ligjet sektoriale kérkojné nga shteti dhe njésité vendore té kujdesen
pér nevojat e strehimit dhe kujdesit shéndetésor té qytetaréve. Né ligjin nr. 22/2018 “Pér
strehimin social”, bashkité identifikohen si autoritetet zbatuese té programeve té ndryshme
sociale té strehimit. Ky ligj parashikon, ndér té tjera, programin e “banesés sé pérkohshme”
pér raste emergjente strehimi. Si¢ pérkufizohet né nenin 2 té ligjit, “banesé e pérkohshme”
éshté banesa e destinuar pér strehim té pérkohshém, né kushtet e emergjencés sé strehimit
té individéve té pastrehé ose qé kané nevojé pér strehim té menjéhershém dhe me afat té
shkurtér, sipas parashikimeve té kétij ligji, derisa t’'u zgjidhet mundésia pér strehim té
géndrueshém. Familjet e ekspozuara ndaj rrezikut kancerogjen nga asbesti padyshim gé
konsiderohen né “nevojé pér strehim té€ menjéhershém”. Banesat e tyre aktuale jané té
rrezikshme pér jetén. Né kété kuptim, Bashkia Berat duhet té ofrojé alternativa pér strehim
emergjent pér familjet mé té rrezikuara, derisa té realizohet rehabilitimi i cative té tyre. Ligji
i strehimit social i jep pérparési grupeve vulnerabél, ku hyjné edhe komunitetet
rome/egjiptian, madje pika 9 e nenit 77 té kétij ligji thekson se “... familjet e minoriteteve
rome dhe egjiptiane konsiderohen si kategori prioritare pér trajtim nga programet sociale
té strehimit pér té gjitha kriteret e parashikuara né ligj, si dhe pér pérparésité ose pikézimet
e vendosura nga njésité e vetégeverisjes vendore né zbatim té kétij ligji.”

Po ashtu, rreziku i vazhdueshém nga fibrat e asbestit té pranishme né mjedis, té cilat jané té
njohura si substanca kancerogjene (sipas Organizatés Botérore té Shéndetésisé dhe
Agjencisé Ndérkombétare pér Kérkimin mbi Kancerin — IARC), mund té pérbéjé njé
emergjencé mjedisore dhe shéndetésore té natyrés sé zgjatur, por me pasoja té rénda dhe té
parashikueshme. N& pérputhje me parashikimet e ligjit nr. 45/2019 “Pér Mbrojtjen Civile”,
kjo situaté mund té Kklasifikohet si rast emergjence, né kuptimin e nenit 3 dhe nenit 29 té
kétij ligji. Né kété kontekst, Kryetari i Bashkisé Berat, né cilésiné e kryetarit t&¢ Komisionit
Vendor té Mbrojtjes Civile, ka jo vetém té drejtén, por edhe detyrimin ligjor pér té thirrur
kété komision, me géllim gé té:



- Kryejé njé vlerésim zyrtar té rrezikut gé paraget situata dhe té pércaktojé
klasifikimin e saj si emergjencé mjedisore/shéndetésore;

- Té koordinojé ndérhyrjen me institucionet pérgjegjése, pérfshiré IKMT, Agjenciné
Rajonale té& Mjedisit, Ministriné e Turizmit dhe Mjedisit, Ministriné e Shéndetésisé
dhe strukturat e emergjencave civile;

- Té mobilizojé burimet financiare dhe teknike té disponueshme, si né nivel lokal
ashtu edhe me kérkesa specifike né nivel gendror;

- Té hartojé dhe zbatojé njé plan ndérhyrjeje urgjente, qé pérfshin eliminimin e sigurt
té asbestit dhe mbrojtjen e banoréve mé té ekspozuar ndaj rrezikut.

Pér sa mé lart, bazuar né kuadrin ligjor, Bashkia Berat duhet té ishte institucioni iniciator
dhe koordinator lokal pér zgjidhjen e problemit, qofté duke marré masa veté, qofté duke
kérkuar ndérhyrjen e agjencive apo institucioneve té specializuara shtetérore, sigurimin e
fondeve dhe strehimin e pérkohshém té banoréve.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, si autoritet gendror pérgjegjés pér politikat mjedisore,
nuk i éshté pérgjigjur fare kérkesave zyrtare té Avokatit té Popullit (as pas pérséritjes sé
tyre), duke treguar mungesé bashképunimi institucional. Ministria e Turizmit dhe
Mjedisit éshté autoriteti gendror pérgjegjés pér politikat mjedisore né Shqipéri. Ligji nr.
10431/2011 “Pér mbrojtien e mjedisit” e pérkufizon “ministriné” si ministriné pérgjegjése
pér mjedisin dhe i jep njé rol udhéhegés né planifikimin dhe zbatimin e masave mjedisore
kombétare. Sipas nenit 21 té atij ligji, Ministria harton strategjité dhe planet kombétare
mjedisore dhe, kur éshté e nevojshme, plane sektoriale pér ¢éshtje specifike. Pér mé tepér,
ministri i Mjedisit ka kompetencé té nxjerré udhézime dhe urdhra né zbatim té legjislacionit
mjedisor, si dhe té propozojé akte nénligjore né Késhillin e Ministrave. Sipas pikés 4 té
nenit 50 té kétij ligji “ministri miraton ... a) masat pér rehabilitimin e mjedisit té démtuar;
b) metodén pér specifikimin e shpenzimeve pér pércaktimin dhe eliminimin e kércénimit dhe
té démit.”. Ministria ka nén varési Agjenciné Kombétare té Mjedisit dhe, deri né vitin 2020,
kishte edhe Inspektoratin Shtetéror té Mjedisit. Aktualisht, edhe pse funksioni i inspektimit
I éshté transferuar IKMT né varési té ministrit pérgjegjés pér ruajtjen dhe siguriné e
territorit dhe té ndértimeve, politikat mbeten nén drejtimin e Ministrit t¢ Mjedisit. Ministria
mund té kérkojé nga IKMT veprime té vecanta inspektuese. Né kushte emergjence
mjedisore, ligji i jep Ministrit kompetenca té veganta: si¢ u theksua, ai mund té urdhérojé
rehabilitimin e menjéhershém té njé zone té ndotur njé kompetencé kjo té cilén ky organ
administrativ mund t’a ushtroj€ né rastin e lagjes “Jani Vruho”,

Sa i pérket mosbashképunimit me Avokatin e Popullit, theksojmé se ligji nr. 8454, daté
4.2.1999 “Pér Avokatin e Popullit” i detyron té€ gjitha organet publike t’i pérgjigjen
kérkesave té Avokatit té Popullit brenda afateve ligjore, duke i véné né dispozicion
informacionet e kérkuara. Nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, nuk pati pérgjigje pér dy
kérkesat zyrtare té Avokatit té Popullit pér shpjegime, né shkelje procedurale té detyrimeve
ligjore ndaj institucionit kushtetues té Avokatit. Né plan mé té gjeré, Kushtetuta e Shqipérisé
(neni 15 dhe 59) pércakton se shteti kujdeset pér shéndetin dhe mirégenien e qytetaréve dhe
pér njé mjedis té shéndetshém. Ministri pérgjegjés éshté hallka kryesore ku materializohen
kéto objektiva kushtetuese né politika konkrete. Mungesa e reagimit nga Ministria e



Turizmit dhe Mjedisit, gofté me njé pérgjigje formale ndaj Avokatit té Popullit, qofté me
nisma konkrete né terren, tregon se Ky institucion nuk ka pérmbushur detyrimin pozitiv qé i
ngarkon ligji dhe Kushtetuta pér té mbrojtur jetén dhe shéndetin publik nga rrezige

mjedisore.

Agjencia Rajonale e Mjedisit (ARM) Berat-Elbasan-Kor¢é, duke iu referuar
kompetencave ligjore, éshté shprehur se mund té veprojé vetém ndaj subjekteve juridike me
leje mjedisore, ndaj dhe e konsideron veten jashté pérgjegjésisé pér situatén, duke ia
deleguar até IKMT-sé dhe bashkisé. Megjithaté, Agjencia e Mjedisit nuk éshté térésisht pa
rol. Agjencia Rajonale e Mjedisit (ARM) e Qargeve Berat-Elbasan-Kor¢é éshté strukturé
lokale nén varésiné e Agjencisé Kombétare té Mjedisit (AKM), e cila varet nga Ministri i
Turizmit dhe Mjedisit. Kompetencat e késaj Agjencie pércaktohen né ligjin “Pé&r mbrojtjen
e mjedisit” (nr. 10431/2011) dhe ligjin “Pér lejet e mjedisit” (nr. 10448/2011), si dhe aktet
nénligjore pérkatése. Roli kryesor i AKM-sé dhe ARM-ve éshté monitorimi i gjendjes sé
mjedisit, licencimi (dhénia e lejeve mjedisore) pér veprimtarité gé ndikojné né mijedis,
inspektimi administrativ i aktiviteteve me leje, informimi i publikut, etj. Né praktiké, ARM-
té merren kryesisht me subjekte juridike té pajisura me leje mjedisi, ¢ka e ka theksuar edhe
veté Agjencia Rajonale e Mjedisit Berat-Elbasan-Korcé né pérgjigjet e saj drejtuar Avokatit
té Popullit. Por, ligji nr. 10431/2011 i ngarkon AKM/ARM, ndér té tjera, me detyrén e
késhillimit té organeve vendore pér zbatimin e politikave mjedisore. Neni 60, pika 12,
gérma “¢” e kétij ligji parashikon se:

1. Agjencia Kombétare e Mjedisit éshté autoriteti kompetent pér pércaktimin e
kushteve pér lejet pérkatése té mjedisit, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji, me
legjislacionin pér lejet e mjedisit dhe me dispozitat e ligjeve té tjera pérkatése dhe
ka kéto funksione: ... ¢) késhillimin e organeve vendore pér zbatimin e politikave

mjedisore;

Sa mé lat, ARM Berat né kété situaté vepron si hallké konsultuese dhe ndérmjetése. Ajo
mund dhe duhet t’i sugjerojé Bashkisé Berat rrugét ligjore dhe teknike pér trajtimin e
mbetjeve me asbest, té udhézojé né lidhje me procedurat pér dorézimin e tyre tek kompanité
e autorizuara, apo mundésiné pér té kérkuar financime nga pushteti gendror; té raportojé
problemin prané AKM e prané Ministrisé, duke ushtruar plotésisht misionin e vet si
mbrojtése e mjedisit né nivel lokal, gé nénkupton edhe avokim institucional qé problemet
mjedisore té zgjidhen.

Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé Territorit (IKMT), pas kérkesés pér shpjegime té
Avokatit té Popullit, i éshté drejtuar Inspektoratit Vendor prané Bashkisé Berat duke
kérkuar informacion mbi statusin ligjor té banesave me asbest, por pa ndérmarré ndonjé
veprim tjetér konkret né terren. Nga ana tjetér, nga ana e Inspektoratit VVendor prané
Bashkisé Berat nuk ka pérgjigje/reagim pér rastin. Inspektorati Kombétar i Mbrojtjes sé
Territorit (IKMT) éshté organ gendror i inspektimit me misionin pér té kontrolluar dhe
mbrojtur territorin dhe mjedisin nga zhvillimet dhe ndértimet e kundérligjshme, si dhe pér
té mbikéqyrur zbatimin e legjislacionit né fushén e mbrojtjes sé ajrit, tokés, ujérave dhe
peizazhit nga ndotja. Me ndryshimet e fundit né VKM nr. 893/2015 (té pérditésuar né 2020),




IKMT ka marré kompetencat e ish-Inspektoratit t¢ Mjedisit dhe Pyjeve, duke pérfshiré edhe
mbikéqyrjen e shkeljeve mjedisore, cka e pozicionon IKMT-né si njé aktor té réndésishém
pér situata gé pérfshijné ndotje té rrezikshme ose cenim té integritetit t€ mjedisit — si¢ éshté
rasti me catité qé pérmbajné asbest né lagjen “Jani Vruho”. Si inspektorat mjedisor de facto,
IKMT ka pérgjegjési ligjore té ndérhyjé ndaj ¢do ndotjeje apo rreziku mjedisor serioz. Ligji
nr. 10431/2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit” (neni 62) pércakton se inspektorati shtetéror
kompetent (aktualisht IKMT) siguron kontrollin shtetéror pér mbrojtjen e mjedisit dhe
garanton zbatimin e legjislacionit mjedisor. Ndér funksionet specifike té inspektoratit
mjedisor, ligji rendit dhe hetimin e zonave té ndotura ose potencialisht t¢ ndotura, dhe
mbikégyrjen e masave pér rehabilitimin e zonés sé ndotur (pika 1/e). Né rastin konkret
IKMT éshté mjaftuar me shkresat formale (drejtuar Inspektoratit Vendor) pa kryer
inspektime té miréfillta mjedisore apo veprime konkrete.

Si rezultat, pavarésisht rrezikut, deri tani nuk ka pasur veprime konkrete pér hegjen e
asbestit apo strehimin e pérkohshém té familjeve té ekspozuara, ndonése ¢do dité jetese nén
cati me asbest pérbén rrezik real pér jetén e tyre dhe té fémijéve. Ato nuk kané as mjete
financiare dhe as mbéshtetje teknike pér ta zgjidhur veté kété problem.

Kjo situaté prek drejtpérdrejt njé séré té drejtash themelore té njeriut, né radhé té paré té
drejtén pér jetén dhe shéndetin dhe té drejtén pér té jetuar né njé mjedis té sigurt e té
shéndetshém, té sanksionuara si né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, ashtu edhe né
instrumente ndérkombétare.

**k*

Nga hetimi administrativ i Avokatit t¢ Popullit, i bazuar né informacionet e marra nga
institucionet dhe vézhgimet né terren, dalin né pah njé séré problematikash, si vijon.

Sé pari, situata paraget rrezik serioz pér jetén dhe shéndetin publik. Prania e materialeve
kancerogjene (asbestit) né catité e banesave po ekspozon banorét - pérfshiré fémijé, té
moshuar dhe persona vulnerabél - ndaj njé rreziku té vazhdueshém e né rritje, cka cenon
drejtpérdrejt detyrimin pozitiv té shtetit pér t&€ mbrojtur jetén dhe shéndetin e gytetaréve té
vet. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka vlerésuar se, pér shkak té rrezikshmérisé
sé larté té asbestit, autoritetet shtetérore kané detyrim té vecanté té legjislacionit dhe masave
praktike pér té mbrojtur gytetarét nga ekspozimi ndaj kétij materiali. Ne rastin Brincat
kundér Maltés (2014)3, pér shembull, Gjykata gjeti shkelje t& nenit 2 (e drejta pér jetén) dhe
nenit 8 (e drejta pér jetén private/familjare) t€ Konventés, me argumentin se shteti kishte
déshtuar té informonte dhe mbronte efektivisht punonjésit e ekspozuar ndaj asbestit,
pavarésisht se rreziku ishte i njohur prej dekadash. Né analogji, mosveprimi ndaj situatés
né lagjen “Jani Vruho” ngre piképyetje serioze pér pérmbushjen e kétyre standardeve jetike.

Sé dyti, vérehet me shumé shgetésim mungesé koordinimi dhe shmangie e pérgjegjésisé
nga institucionet. Nga hetimi i Avokatit té Popullit ka rezultuar mungesé e theksuar

3 Malta failed to protect ship-yard workers from exposure to asbestos
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-4832368-5895060&filename=003-
4832368-5895060.pdf#:~:text=room%20for%20manoeuvre%20,0r%20should%20have%20been%20aware



https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-4832368-5895060&filename=003-4832368-5895060.pdf#:~:text=room%20for%20manoeuvre%20,or%20should%20have%20been%20aware
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-4832368-5895060&filename=003-4832368-5895060.pdf#:~:text=room%20for%20manoeuvre%20,or%20should%20have%20been%20aware

pérgjegjésie dhe bashkérendimi ndérinstitucional. Cdo institucion lokal apo gendror i
shmanget pérgjegjésisé direkte, duke e deleguar até tek institucione té tjera. Kjo gasje
fragmentare solli gé asnjé organ t& mos ndérmarré veprime konkrete, ndérkohé gé rreziku
pér banorét éshté i pranishém dhe urgjent. Kemi té b&mé me njé déshtim kolektiv té
strukturave shtetérore pér t’u pérgjigjur ndaj njé emergjence mjedisore e shéndetésore.
Sjellja e deritanishme - justifikimet me “mungesé kompetencash” apo kapacitetesh - pérbén
shkelje té parimit té miréadministrimit dhe cenon besimin e publikut tek institucionet. Ky
parim, i njohur si né jurisprudencén evropiane ashtu edhe né Kartén e té Drejtave Themelore
té BE (neni 41), kérkon nga administrata publike veprim té pérgjegjshém, efektiv dhe té
bashkérenduar né shérbim té qytetarit. Né kété rast, kemi njé shembull té kegadministrimit:
institucionet publike jo vetém kané déshtuar té veprojné brenda kompetencave té tyre, por
nuk kané ndérmarré as hapat minimale té nevojshém pér té parandaluar njé dém té
parikuperueshém pér shéndetin e komunitetit.

Vlen té theksohet se edhe organizmat ndérkombétaré e kané trajtuar problemin e mungesés
sé bashkimit institucional né céshtjet gé prekin komunitetet rome/egjiptiane. ECRI
(Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés) ka evidentuar raste kur pérplasjet
e kompetencave dhe neglizhenca institucionale pengojné zgjidhjen e krizave té strehimit pér
komunitetet rome/egjiptiane. Né raportin e tij, ECRI ka vérejtur se né raste té ngjashme
institucionet publike déshtojné té bashképunojné pér té siguruar kushte jetese té denja, duke
I&né komunitetin né kushte té rrezikshme, dhe ka rekomanduar gjetjen e zgjidhjeve
urgjente®. Rasti aktual né Berat pasqyron pikérisht kété fenomen: instancat shtetérore jané
treguar té paafta té veprojné sé bashku pér té mirén e qytetaréve né nevojé.

Sé treti, situata pérbén cénim té té drejtave té njeriut pér komunitetet vulnerabél.
Banorét e lagjes “Jani Vruho” i pérkasin njé komuniteti minoritar (egjiptian), i cili
tradicionalisht éshté pérballur me margjinalizim dhe kushte té pafavorshme socio-
ekonomike. Mospérfillja e kérkesave té tyre pér ndihmé dhe mosadresimi i problemit nga
institucionet thellon ndjesiné e diskriminimit dhe pérjashtimit. E drejta pér strehim adekuat
dhe standarde minimale té jetesés éshté njé e drejté ekonomike e sociale e njohur
ndérkombétarisht (neni 11 i Paktit Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore). Komiteti i OKB pér Eliminimin e Diskriminimit Racor (CERD), né vlerésimet
e fundit pér Shqipéring, ka shprehur shgetésim gé shumé familje rome dhe egjiptiane
vazhdojné té jetojné né banesa informale e né kushte té rrezikshme, pa akses né shérbime
bazé®. CERD ka rekomanduar gé shteti shgiptar t¢ marré masa efektive pér té siguruar
strehim té pérshtatshém dhe pérmirésim té kushteve té jetesés pér romét dhe egjiptianét -
pérfshiré furnizimin me ujé té pijshém té sigurt, kanalizime dhe energji elektrike - duke u
konsultuar ngushté me komunitetet e prekura. Gjithashtu, éshté kérkuar té sigurohet

4 ECRI REPORT ON ALBANIA (sixth monitoring cycle) https://rm.coe.int/report-on-albania-6th-monitoring-
cycle-
[16809e8241#:~:text=particularly%20disturbing%20that%20in%20both,benefit%200f%20the%20citizens%20conc
erned

5> United Nations CERD/C/ALB/CQ/13-14, International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination, Committee on the Elimination of Racial Discrimination, Concluding observations on

the combined thirteenth and fourteenth periodic reports of Albania,
https://docs.un.org/en/CERD/C/ALB/CO/13-14, para.20.
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mbrojtja e kétyre familjeve nga débimet e detyruara, dhe gé né rastet kur zhvendosja éshté
e domosdoshme, té ofrohet strehim alternativ dhe démshpérblim i drejté. Né rastin e lagjes
“Jani Vruho”, asnjé nga kéto masa nuk &sht€ materializuar ende: familjet vazhdojné t&
jetojné nén cati kancerogjene, pa asnjé alternativé tjetér. Kjo situaté mund té konsiderohet
njé déshtim i autoriteteve shtetérore pér té respektuar detyrimet e veta pér mbrojtjen e
grupeve vulnerabél, sic parashikohet jo vetém né konventat ndérkombétare (Konventa
pér Eliminimin e Diskriminimit Racor, Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut -
ndalimi_i_diskriminimit), por edhe né Kushtetutén e Shqipérisé (neni 18 garanton
baraziné para ligjit dhe ndalon diskriminimin).

Sé katérti, njé tjetér aspekt shqgetésues qé del né pah nga hetimi administrativ dhe
komunikimi me institucionet pérkatése éshté ndjenja e braktisjes qé pérjetojné banorét e
lagjes “Jani Vruho”, vecanérisht komuniteti egjiptian qé pérbén pjesén mé té madhe té
popullsisé né kété zoné. Kjo ndjenjé nuk éshté thjesht njé pérceptim subjektiv, por njé
realitet i ndértuar né ményré té vazhdueshme pérmes mungesés sé vémendjes institucionale,
mosmarrjes sé masave konkrete dhe trajtimit té problemit té asbestit si njé ¢céshtje dytésore.
Fakti gé banorét jané né dijeni té rrezikut pér shéndetin e tyre, por vazhdojné té jetojné té
ekspozuar ndaj tij pa asnjé garanci, ndérhyrje apo plan pér zgjidhje, e pérforcon edhe mé tej
ndjesiné se jané té padukshém pér institucionet shtetérore. Kjo braktisje institucionale
reflektohet né ményré té vecanté né faktin qé, pavarésisht se banorét nuk kané as mjetet
financiare, as njohurité teknike pér té pérballuar veté hegjen e asbestit, gé éshté njé proces
kompleks dhe i rrezikshém, ata nuk jané mbéshtetur as me zgjidhje strehimi alternative, as
me asistencé teknike apo ndihmé nga ndonjé program social i dedikuar. Pér mé tepér,
kushtézimi i ¢do ndihme nga ana e Bashkisé me zotérimin e certifikatés sé pronésisé
pérjashton njé pjesé té konsiderueshme té kétij komuniteti, duke materializuar njé gasje
pérjashtuese gé bie ndesh me parimet e barazisé dhe mosdiskriminimit. Ndjenja e braktisjes
shkon pértej mungesés sé ndihmés praktike. Ajo nénkupton humbjen e besimit té
komunitetit te shteti, ndjenjén se jetét e tyre kané mé pak réndési dhe se fatet e tyre nuk jané
prioritet pér strukturat publike. Né njé shtet té sé drejtés, njé trajtim i tillé jo vetém qé éshté
moralisht i papranueshém, por edhe ligjérisht i papajtueshém me standardet e té drejtave té
njeriut, pérfshiré detyrimin pozitiv té shtetit pér té mbrojtur individét nga rreziget serioze
pér jetén dhe shéndetin, sidomos kur kéto rrezige jané té njohura dhe té parashikueshme.
Pér rrjedhojé, thellimi i késaj ndjenje braktisjeje nuk éshté vetém njé pasojé sociale, por
edhe njé tregues i déshtimit té shtetit pér té garantuar pérfshirjen, mbrojtjen dhe trajtimin
me dinjitet té té gjithé qytetaréve, vecanérisht té atyre gé jané né kushte mé té pafavorizuara
dhe qé kané nevojé pér mbéshtetje té shtuar nga administrata publike. Né kété kuptim, ajo
pérbén njé alarm serioz gé kérkon reflektim dhe veprim institucional t& menjéhershém.

Né vlerésim té pérgjithshém, Avokati i Popullit konstaton se pasiviteti aktual i
institucioneve pérbén shkelje té parimit kushtetues gé detyron shtetin té kujdeset pér
mbrojtjen e shéndetit publik dhe mjedisit, né pérputhje me angazhimet ndérkombétare, dhe
detyrimet kushtetuese.

Né nenin 15 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut cilésohen si "té pandashme, té patjetérsueshme e té padhunueshme", duke u béré
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bazé e rendit juridik té vendit toné. Ky pércaktim sanksionon baraziné dhe ndalimin e
diskriminimit pér té gjithé individét gé jetojné né territorin e Republikés sé Shqipérisé.
Problematika e parashtruar né kété rast ngérthen né vetvete njé séré té drejtash themelore
dhe gé lidhen drejtpérdrejt me cilésiné e jetés e rrjedhimisht té drejtén themelore té njeriut,
té njohur si “e drejta pér jetén”, e garantuar né nenin 21, té Kushtetutés. Gjithashtu,
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé garanton parimin e barazisé dhe mosdiskriminimit.
Neni 18 1 Kushtetutés sanksionon se té gjithé jané té barabarté para ligjit dhe ndalon
diskriminimin pér ¢farédo lloj arsye, pérfshiré racén, etning, gjuhén, statusin ekonomik etj.,
duke lejuar masa té vecanta mbrojtése pér grupe specifike kur ka shkage objektive. Kjo do
té thoté se komuniteti né fjalé, si pakicé vulnerabél dhe né kushte té véshtira ekonomike, ka
té drejté té trajtohet me kujdes té vecanté nga autoritetet, dhe ¢do neglizhencé ndaj tyre
mund té pérbéjé diskriminim té térthorté mbi bazé etnie apo statusi shogéror. Kushtetuta
njeh gjithashtu detyrime sociale té shtetit. Né nenin 59 (objektivat socialé) parashikohet
detyrimi pér “plotésimin e nevojave té shtetasve pér strehim” dhe standarde sa mé té larta
té kujdesit shéndetésor e mirégenies. Edhe pse objektivat e nenit 59 nuk jané drejtpérdrejt
té kérkueshme né rrugé gjygésore, ato pérbéjné udhérréfyes kushtetues pér institucionet
shtetérore gé askush t& mos lihet pa strehé dhe kushte minimale jetese. Mé tej, Shqipéria
éshté palé né instrumente ndérkombétare si Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike,
Sociale dhe Kulturore, i cili garanton té drejtén pér njé strehim té pérshtatshém dhe njé nivel
jetese té mjaftueshém (neni 11). Ky pakt gézon epérsi ndaj legjislacionit té brendshém dhe
zbatohet drejtpérdrejt. Mungesa e strehimit adekuat, cenon edhe té drejtén e jetés dhe
shéndetit té banoréve - té drejta kéto themelore té parashikuara né Kushtetuté dhe konventat
ku Shqipéria aderon.

E drejta pér njé mjedis té pastér, té sigurt dhe té shéndetshém po njihet gjithnjé e mé
gjerésisht si e drejté themelore e njeriut. Shqipéria, si shtet anétar i Kombeve té Bashkuara
dhe Késhillit té Europés, éshté e detyruar nga njé séré instrumentesh ndérkombétare gé lidhen
me mbrojtjen e mjedisit dhe shéndetit.

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ), ndonése nuk e pérmend shprehimisht
mjedisin, jurisprudenca e Gjykatés sé Strasburgut e ka interpretuar nenin 2 (e drejta pér jeté)
dhe nenin 8 (e drejta pér jetén private dhe familjare) si imponues té detyrimeve pozitive mbi
shtetet pér té kontrolluar efektet serioze mjedisore gé rrezikojné jetén ose mirégenien e
individéve. Rasti i lartpérmendur Brincat and Others v. Malta (2014) vendosi njé precedent
té réndésishém: kur autoritetet jané ose duhet té jené né dijeni té njé rreziku serioz mjedisor
(si ekspozimi kronik ndaj asbestit), ato duhet té marrin masa aktive ligjore dhe administrative
pér té mbrojtur qytetarét dhe pér t’i informuar ata mbi rrezikun. Mosmarrja e kétyre masave
konsiderohet shkelje e Konventés. Po késhtu, né raste té tjera (si Lopez Ostra v. Spain, Taskin
v. Turkey, etj.) Gjykata ka mbajtur shtetet pérgjegjése pér déshtimin né parandalimin e
ndotjeve apo rrezigeve mjedisore gé cenojné shéndetin e popullatés.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, neni 11, sanksionon
té drejtén e ¢cdo personi pér njé standard té pérshtatshém jetese, duke pérfshiré strehimin
adekuat, dhe neni 12 garanton té drejtén pér shéndet. Shqipéria, si palé né kété Pakt, ka
detyrimin té marré masa pér pérmirésimin e kushteve té strehimit dhe mjedisit jetésor,
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sidomos pér grupet né nevojé. Komiteti i OKB pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore (CESCR), gé mbikéqyr zbatimin e Paktit, né konkluzionet pérmbledhése té
shqyrtimit té raportit té katért periodik té Shqipérisé, né shtator 20245, shpreh shoetésim té
vecanté pér céshtjen e mungesés sé strehimit adekuat dhe kushteve té rénda té jetesés pér
komunitetet rome/egjiptiane, si dhe pér masat konkrete pér té pérmirésuar aksesin né strehim
social té kétyre grupeve, prioritizimin e familjeve gé jetojné né kushte té rrezikshme, dhe
garantimin e fondeve adekuate pér kéto céshtje (duke iu referuar edhe Objektivave té
Zhvillimit té Qéndrueshém pér strehim dhe qytete té géndrueshme). Edhe céshtja e lagjes
“Jani Vruho” bie nén vémendjen e drejtpérdrejté t€ angazhimeve t€ Shqipérisé sipas Paktit.

Shqipéria raporton periodikisht para Komitetit té Konventés Ndérkombétare pér Eliminimin
e ¢do Forme té Diskriminimit Racor (CERD) pér pérmbushjen e detyrimeve ndaj
komuniteteve pakicé. Né Prill té vitit 2024, Komiteti CERD miratoi konkluzionet
pérfundimtare pér Shqipériné’, ku adresoi ndér té tjera situatén e roméve dhe egjiptianéve.
Komiteti shprehu shqetésim gé disa pjesétaré té kétyre komuniteteve ende jetojné né
vendbanime informale, me kushte té kégija higjieno-sanitare dhe pa siguri juridike té
géndrimit. Né rekomandime (paragrafi 21), CERD i kérkon Shqipérisé té sigurojé akses né
strehim té pérshtatshém pér romét dhe egjiptianét, té pérmirésojé kushtet e infrastrukturés
(ujé, kanalizime, energji) né zonat ku ata banojné, dhe té garantojé qé asnjé familje té mos
pérjashtohet nga programet e banesave pér mungesé dokumentesh. Gjithashtu, theksohet
detyrimi pér konsultim té miréfillté me komunitetet e prekura gjaté hartimit té zgjidhjeve, né
ményré qé té respektohet dinjiteti dhe kultura e tyre. Kéto rekomandime jané plotésisht té
aplikueshme pér situatén e lagjes “Jani Vruho” - zbatimi i tyre nga autoritetet shqiptare duhet
té jeté i menjéhershém dhe i domosdoshém.

Po gjaté vitit 2024, Shqipéria iu nénshtrua edhe mekanizmit té Rishikimit Periodik Universal
né Néntor 2024 (sesioni i 47-té i Késhillit t&é OKB pér té Drejtat e Njeriut). Gjaté kétij procesi,
njé numeér shtetesh adresuan ¢éshtje lidhur me té drejtat e pakicave dhe mjedisin. Delegacioni
shgiptar, né fjalén e miratimit té rekomandimeve, deklaroi se Shqipéria e pranon dhe
angazhohet té zbatojé rekomandimet pér garantimin e sé drejtés pér njé mjedis té pastér dhe
t& géndrueshém®. Po ashtu, u nénvizua fakti gé vendi ka miratuar njé Plan Kombgétar Veprimi
pér Barazing, Pérfshirjen dhe Pjesémarrjen e Roméve dhe Egjiptianéve (2021-2025) i cili
synon, ndér té tjera, pérmirésimin e aksesit né strenim pér kéto komunitete. Pérfagésuesit
shqgiptaré theksuan gjithashtu se jané marré angazhime pér forcimin e zbatimit té ligjeve

6 United Nations E/C.12/ALB/CO/4 Committee on Economic, Social and Cultural Rights Concluding
observations on the fourth periodic report of Albania

https://thinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionlD=2686&Lang=¢
n

7 United Nations CERD/C/ALB/CO/13-14, International Convention on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination, Committee on the Elimination of Racial Discrimination, Concluding observations on
the combined thirteenth and fourteenth periodic reports of Albania,
https://docs.un.org/en/CERD/C/ALB/CO/13-14, para.21.

8 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL Adoption of UPR Outcomes #HRC58 * 24 March 2025,
fq.3

https://gchragd.org/wp-content/uploads/2025/02/Albania-UPR-
Outcomes.pdf#:~:text=established%20targeted%20programmes%2C%20including%20the,with%20disabilities%20
and%20improving%20the
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kundér diskriminimit dhe pér mbrojtjen e pakicave. Pranimi i kétyre rekomandimeve né
kuadrin e UPR-sé do té thoté se qeveria shqiptare éshté zotuar formalisht né arenén
ndérkombétare qé té adresojé probleme si ai gé paragitet né Berat. Implementimi real i tyre
kérkon vullnet politik dhe mobilizim té burimeve.

Pérve¢ mekanizmave té mésipérm, edhe organizata si Organizata Botérore e Shéndetésisé
(OBSh) dhe Agjencia Evropiane e Mjedisit kané nxjerré udhézime mbi rrezikshmériné e
asbestit. OBSh ka deklaruar se nuk ka nivel té sigurt ekspozimi ndaj asbestit dhe ka
rekomanduar eliminimin e tij té kontrolluar nga mjedisi i banimit si masé parésore pér
parandalimin e sémundjeve kancerogjene®.

Né pérmbledhje, standardet ndérkombétare e vendosin gytetarin dhe jetén e tij né gendér.
Shteti shqiptar ka detyrimin marré masa urgjente, proaktive dhe té bashkérenduara pér té
hequr rrezikun e asbestit nga catité e shtépive né lagjen “Jani Vruho”, pér té ofruar mbrojtje
shéndetésore dhe strehim pér banorét e prekur, si dhe pér té garantuar gé situata té ngjashme
té mos pérsériten.

Né pérfundim, Avokati i Popullit vleréson se situata né lagjen “Jani Vruho” té Beratit &shté
njé alarm serioz qé kérkon reagim t& menjéhershém, té bashkérenduar dhe efektiv nga té gjitha
hallkat institucionale. Ky rast nuk éshté vetém njé ¢éshtje teknike e hegjes sé disa pllakave
catie - ai prek dinjitetin njerézor, baraziné shogérore dhe besimin e qytetaréve tek shteti. Cdo
dité vonesé éshté njé dité ku fémijét marrin frymé pluhur kancerogjen; ¢do institucion gé pret
“té veprojé tjetri”’ démton parimin e unitetit té veprimit shtetéror.

Duke iu referuar edhe angazhimeve ndérkombétare té Shqipérisé, vecanérisht né kuadér té
procesit té integrimit evropian, sigurimi i kushteve té sigurta té jetesés pér qytetarét - pa dallim
etnie apo statusi - éshté kyci i respektimit té shtetit té sé drejtés. Komuniteti egjiptian i Beratit,
ashtu si cdo komunitet tjetér, ka té drejté té jetojé pa friké pér jetén e vet ¢cdo dité nén catité e
shtépive.

Sa mé sipér, né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63, t& Kushtetutés, ku thuhet shprehimisht
se: “Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren
shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike”, né vijim té nenit 2 té
Ligjit nr.8454 dat€ 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku thuhet se “Avokati
i Popullit .. éshté nxités i standardeve mé té larta té té drejtave dhe lirive té njeriut né
vend” si dhe té nenit 21/b, ku thuhet shprehimisht se “pas pérfundimit té hetimit, Avokati
I Popullit kryen kéto veprime: ... paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé
shkelur tek organi administrativ qé, sipas tij, ka shkaktuar shkelje té té drejtave té
njeriut...” .

REKOMANDOJME:

(i) Marrjen e masave nga Bashkia Berat né bashképunim me Drejtoriné Rajonale té
Operatorit té Sherbimeve té Kujdesit Shéndetésor Berat pér kryerjen e menjéhershme té

® Chemical Safety and Health, Asbestos, https://www.who.int/teams/environment-climate-change-and-
health/chemical-safety-and-health/health-impacts/chemicals/asbestos
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verifikimit t€ gjendjes shéndetésore té banoréve né banesat me cati t&¢ mbuluara me
material asbesti, dhe ofrimin e kujdesit dhe trajtimit té nevojshém shéndetésor;

(i) Té gjitha institucionet publike té pérfshira né kété ¢éshtje té marrin masa konkrete, né
ményreé té bashkérenduar dhe té menjéhershme, pér ngritjen e njé grupi ndérinstitucional
pune pér identifikimin e té gjitha banesave me cati me pérmbajtje asbesti si dhe
planifikimin dhe zbatimin e ndérhyrjeve té specializuara pér hegjen e sigurt té asbestit,
sipas standardeve teknike ndérkombétare;

(iii) Pér periudhén tranzitore té heqjes sé asbestit té ofrohet mundési alternative strehimi
pér banorét e rrezikuar;

Né pérputhje me nenin 22, t& Ligjit nr.8454 daté 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”,
plotésuar me Ligjin nr.8600 daté 10.04.2000, ndryshuar me Ligjin nr.9398 daté
12.05.2005, ku pércaktohet se: “Organet té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé
rekomandim, duhet ta shqyrtojné rekomandimin dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh
nga data e dérgimit t¢ rekomandimit”, lutemi, pas shqyrtimit, t€ n’a vini né dijeni pér
géndrimin ndaj kétij rekomandimi.

KOMISIONERE
Vilma SHURDHA

d.v.
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